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O Oficial de Justiga, como longa manus do juiz, exerce fungdo de grande relevéncia na estrutura do Poder Judicidrio. A
natureza de suas atribuigdes se configura em um constante confronto entre o interesse publico e o interesse dos particulares,
principalmente em razéo do exercicio do poder de policia desses agentes publicos. Diante disso, a pesquisa teve como objetivo
geral analisar as possibilidades e os limites que os principios da Administragéo Piblica impéem ao exercicio da fungdo dos oficiais
de justica. A metodologia utilizada foi qualitativa e bibliografica, por meio de livros, artigos cientificos e legislagdo especifica
que tratavam do assunto. Observou-se que os principios constitucionais da administragdo publica: legalidade, moralidade,
imparcialidade, publicidade e eficiéncia, devem pautar as agdes do Oficial de Justica e podem trazer possibilidades ou limites
& sua atuagdo. Ademais, os novos paradigmas interpretativos que orientam os principios constitucionais da Administragéo
PUblica possibilitam ao Estado a determinagéo de condutas especificas aos Oficiais de Justiga com o intuito de concretizar
efetivamente as finalidades puablicas.
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Abstract

The Bailiff, as the judge’s longa manus, practice an important occupation in the structure of the Judiciary. Their attributions are
in constant confrontation between public and individual interest, mainly because of the use of police power by public officials.
Because of that, the research aimed to analyze possibilities and limits that Public Administration’s principles impose to bailiff's
functions. The methodology used was qualitative and bibliographical, through books, scientific papers and specific legislation
about the subject. As the main results, was observed that the constitutional principles of public administration: legality,
morality, impartiality, publicity and efficiency, should guide the actions of the baiiff and may bring possibilities or limits to their
performance. In addition the new interpretative paradigms that guide the constitutional principles of the Public Administration
make it possible for the State to determine specific conducts to bailiffs in order to effectively realize the public purposes.
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1INTRODUGAO

A fungdo de Oficial de Justica, embora de
grande relevancia para o funcionamento do Poder
Judicidrio, uma vez que, sem ele ndo haveria efetiva
concretizagdo do direito das partes, ainda néo merece
a devida atengdo dos pesquisadores da drea juridica.
Como longa manus que sdo dos juizes, no entanto,
esses agentes publicos praticam atos de grande
responsabilidade e que impactam diretamente na vida
dos particulares.

A propria natureza das atribuicdes dos oficiais
de justica, que envolvem principalmente o exercicio
do poder de policia voltado & garantia de direitos
individuais e coletivos, esbarra no constante confronto
entre o interesse publico e o interesse dos particulares,
razdo pela qual é relevante analisar de que forma os
principios constitucionais que regem a administragéo
publica se aplicam a esses servidores publicos quando
no exercicio de suas fungdes.

Nessa perspectiva, a pesquisa tem como
objetivo geral analisar as possibilidades e os
limites que os principios da Administragéo Publica
impéem ao exercicio da fungdo dos oficiais de
justica. A metodologia empregada classifica-se
como qualitativa, bibliografica e exploratéria. Foram
pesquisados livros, artigos cientificos e a legislagéo
que trata especificamente sobre as atribuicbes dos
Oficiais de Justica e sobre os Principios Constitucionais
da Administragéo Pablico.

A pesquisa divide-se em trés segdes. A primeira
se¢cdo trata dos principios constitucionais da
Administragéo Pablica com base em novos paradigmas
interpretativos, que fogem & caracterizagéo de
principios apenas como valores a serem perseguidos
pela Administragdo Publica. A segunda segédo destaca
as principais caracteristicas e fungdes inerentes ao
cargo de Oficial de Justica. A Gltima secéo, por sua vez,
analisa a aplicagéo dos principios constitucionais da
Administrag¢do Publica a atuagédo do Oficial de Justiga.

Trata-se de temdtica relevante, como forma
de contribuir para o debate acerca dos limites e
possibilidades da atuagdo do Oficial de Justica,
na perspectiva de ponderagdo entre os principios
constitucionais da Administragéo Publica.

2 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRAGAO ~ PUBLICA:  ANTIGOS
CONCEITOS, NOVAS PERSPECTIVAS

A Constituicdo Federal de 1988, com o intuito
de superar os descompassos do regime militar e
de implantar um novo modelo de sociedade, mais
humanista e comprometida com a implantagdo do
Estado Democrdtico de Direito, adotou uma postura
reformista, contemplando principios e garantias

afinadas ao Welfare State (Estado do bem-estar social),
o que veio ao encontro das mudancgas paradigmaticas
que emergiram no ocidente pés-guerra fria (CORDEIRO
NETO; MENDONGA, 2015).

Nesse contexto, o artigo 37, caput da Carta
Magna dispde que séo principios constitucionais da
Administragdo Plblica que deverdo ser obedecidos
por qualquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios: a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

O  principio da legalidade encontra-se
basicamente previsto no artigo 5°, inciso Il da nossa
Constituicdo Federal de 1988 que dispde que:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade,
& igualdade, & seguranga e & propriedade, nos
termos seguintes:|...]

II- ninguém seré obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei
(BRASIL, 2020).

Desse principio, conforme destaca Marrara
(2013), decorre a regra da reserva legal, que pode ser
considerada em sentido amplo e em sentido estrito.
Conforme a reserva legal em sentido amplo, o poder
publico ndo pode atuar sem uma norma legal que
o autorize. No entanto, essa norma ndo precisa estar
expressa. Além disso, estdo englobadas a Constituigdo,
as leis e os atos da administragéo, ou seja, o Estado
deve agir de acordo com o Direito (relagdo de
juridicidade necessaria) e com a Constituigédo (relagéo
de constitucionalidade necessdaria).

A legalidade administrativa, portanto, salvo em
casos especificos em que é necessdria a aplicagdo de
regra explicita nodireito positivo, significa agirconforme
a Constituigéo, o Direito, as regras e os principios, ainda
que ndo expressos. No mesmo sentido, Cordeiro Neto e
Mendonga (2015, p. 19) defendem que, na atualidade,
hé uma crise da legalidade administrativa, uma vez
que os antigos paradigmas que consistiam nos pilares
da Administragéo Pablica, quais sejam: “[...] o principio
da supremacia do interesse publico sobre os interesses
privados, o principio da legitimidade administrativa
como vinculagdo positiva da lei, a intangibilidade do
mérito administrativo e a ideia de um Poder Executivo
Unitario” estdo cedendo espago a novos paradigmas,
mais compativeis com o Estado Democrético de Direito,
tais como:

[..] o (definicdo de interesse publico
constitucionalmente consagrado, em
substituicdo a supremacia do interesse
plblico sobre os interesses privados; a
discricionariedade restringida pela Constituicéo

e pela lei, em vez da intangibilidade do
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método; e a nogdo de Poder Executivo Unitério
que da lugar a autoridade administrativa
independente, como exemplo a criagdo de
agéncias reguladoras auténomas (CORDEIRO
NETO, MENDONGA, 2015, p. 19).

Por outro lado, hd casos especificos em que os
atos administrativos se enquadram & reserva legal em
sentido estrito. SGo atos que implicam em uma restrigdo
da esfera do administrado, tais como as atividades
que decorrem do poder de policia e as que restringem
a liberdade e a propriedade. Nesses casos, a lei deve
prever expressamente os limites e possibilidades de
atuagéo do agente publico (MARRARA, 2013, p. 26).

Também sofreram reconfiguragdes
interpretativas, conforme destaca Avila (2005), os
principios constitucionais da moralidade e eficiéncia
administrativas, uma vez que ndo devem ser encarados
como meros valores que orientam a atuag¢do da
Administragd@o PUblica, mas que também instituem o
dever do Estado de adotar comportamentos que levem
& concretizagdo dos fins pretendidos.

Ndo basta, portanto, afirmar que o principio
da moralidade administrativa significa que a
administragéo publica deve agir de forma correta e
respeitdvel. E necessdrio que sejam especificadas
as condutas necessdrias a atingir esse fim. Nessa
perspectiva, Avila (2005, p. 6) destaca alguns padrées
de conduta estabelecidos pela Constituigdo Federal de
1988:

Primeiro, estabelecendo valores fundamentais
como: “dignidade, trabalho, livre iniciativa (crt.
1°), justiga (art. 3°), igualdade (art. 5°, caput),
liberdade, propriedade e seguranga (art. 5°,
caput), estabilidade das relagées (art. 5°, caput
e XXxVI) [..] segundo, instituindo um modelo
objetivo e impessoal de atuagéo administrativa,
baseado nos principios do Estado de Direito
(art. 1°), da separagéo dos poderes (art.
2°), da legalidade (art. 5° e 37) [..] Terceiro,
criando procedimentos de defesa dos direitos
dos cidaddos [..], Quarto, criando requisitos
para o ingresso na fungdo pablica [...], Quinto,
instituindo variados mecanismos de controle
da atividade administrativa [...]

O principio da eficiéncia esta relacionado com o
modo como a Administragdo Plblica deve agir para
atingir os fins almejados. Conforme destaca Avila
(2005, p. 22), a Administragéo Pablica néo é obrigada
a escolher o meio “mais intenso”, “melhor” e “mais
seguro” para atingir o fim pretendido. Por outro lado,
também ndo pode escolher o meio “menos intenso”,
“pior” e “menos seguro”, uma vez que estaria violando
o dever de agir com eficiéncia, jd que ndo basta a mera
adequagdo, mas a satisfagdo dos fins atribuidos a
Administrac¢éo Pablica.

O principio da impessoalidade, conforme aponta
Miragem (2011, p. 94), significa que o agente publico
e a Administragdo em geral devem apresentar uma
postura neutra, imparcial, uma vez que ndo podem
privilegiar interesses de particulares ou de terceiros,
devendo o atendimento de interesse individual ocorrer
apenas quando resulta na concretizagdo do interesse
geral.

Nesse sentido, cabe & Administragcdo Publica
conferir tratamento equivalente aos administrados que
estejam na mesma situagdo juridica. A Administragéo
Pablica também deve se abster de utilizar nomes,
simbolos e imagens que caracterizem promogdo de
partidos politicos e agentes publicos, agindo de forma
contraria ao interesse plblico e comprometendo a
imparcialidade da atuagdo administrativa (PINTO,
2008).

Por fim, o principio da publicidade, conforme
destaca Pinto (2008), significa que deve ser
assegurado aos interessados amplo acesso do
conteGdo dos atos administrativos, para que dessa
forma seja possivel o seu controle pelos administrados.
Além disso, é assegurado o acesso a informagdes e a
obtengdo de certidées para fins de defesa de direitos
e esclarecimentos de situagbées de cardater pessoal
dos administrados. A Constituigéo Federal traz como
normas concretizadoras desse principio os incisos
LX, X1V, XXXIIl e LXXIl do artigo 5° da Constituicéo da
Republica. Como limites ao principio da publicidade,
destacam-se a defesa da privacidade, em casos
especificos que devam permanecer em segredo de
justica, por exemplo, e nos casos em que o sigilo é
imprescindivel @ seguranga da sociedade ou do Estado.

Importante destacar, a partir dessa breve
andlise, que, cada vez mais, se observa uma mudanga
nos paradigmas interpretativos dos principios
constitucionaisda AdministragéoPablica.Seestesantes
eram valores que guiavam a atuagdo administrativa,
atualmente, cada vez mais se exige a especificagéo
das condutas necessdrias a concretizagéo dos fins
pretendidos, o que vincula a atuagdéo dos agentes

publicos.

Ademais, o principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado néo é absoluto. Por
essa razéo, conforme observa Binenbojm (2006, p. 19),
diante do confronto entre interesses publicos e privados
é necessario fazer um juizo de ponderagéo, devendo
ser privilegiada a opg¢éo que garanta, na maior medida
possivel, a harmonizagédo entre os direitos e principios
constitucionais envolvidos.

3 C!-\RACTERiSTICAS E PRINCIPAIS
FUNGOES DO CARGO DE OFICIAL DE
JUSTICA

A funcdo de Oficial de Justica & milenar, uma
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das mais antigas de que se tem conhecimento, sendo
contempordnea & propria intervengéo judicial, uma vez
que o juiz sempre se valeu de um auxiliar para cumprir
as suas ordens, fossem elas de comunicagéo ou de
execugdo. E possivel comprovar a longevidade da
profissdo, inclusive, por meio de uma passagem biblica
que dispde: “Nomeie juizes e oficiais de justica para
cada uma das suas cidades [...]” (BIBLIA, Deutorondmio,
16,18)

O Oficial de Justica exerceuma fungéo de Estado,
mais especificamente do Poder Judicidrio,
auxiliando o juiz no cumprimento das decisées
por ele prolatadas. Compete-lhe efetivar
as ordens judiciais, utilizando-se, inclusive,
da forga coercitiva, quando necessdrio.
Sua atuagdo &, portanto, indispensavel ao
prosseguimento do processo e d concretizagdo
da justica, uma vez que é responsdvel por
executar as diligéncias, de forma a tornar real
o que foi determinado pelo juiz. Por isso, ndo
basta ao Oficial de Justica somente cumprir as
ordens emanadas do juiz, mas deve procurar
o meio mais eficaz na busca da verdade e da
efetividade para a melhor resolugéo da causa.
Ja dizia Pires (1994, p. 17):

O oficial de justiga exerce fungdo de incontestavel
relevancia no universo judicidrio. E através dele que
se concretiza grande parte dos comandos judiciais
atuando o meirinho como verdadeira longa manus do
magistrado. E um auxiliar da Justiga e, no complexo de
sutilezas dos atos processuais, & elemento importante
para a plena realizagéo da justiga.

Para a realizagdo dos atos judiciais & necessdario
um representante do juizo e este representante é
o Oficial de Justica, ndo apenas para conferir-lhes
validade formal, mas também para assegurar a
correcéo do procedimento, bem como o respeito ds
leis e aos direitos das partes. Pelo menos trés garantias
fundamentais sdo asseguradas ao processo por
meio do Oficial de Justiga: seguranca, celeridade e
efetividade.

Trata-se de uma tarefa eminentemente humana
e que atualmente exige a qualificagdo de bacharel em
Direito. Mesmo com o uso da tecnologia e a utilizagdo de
mecanismos eletrénicos nos dias de hoje, tal atividade,
por depender de intervencdo humana, preserva sua
importdncia e sua imprescindibilidade.

Desde os tempos longinquos, a fungdo do Oficial
de Justica tem sua importéncia comprovada como
destacavaoartigo45daCartaMagnade Jodosem Terra
do ano de 1215: “Art. 45. NGo nomearemos juizes, oficiais
de justica, xerifes ou bailios, que desconhegam a Lei do
Reino e né&o se disponham a observa-la.” (COMPARATO,
1999). Nota-se, portanto, por meio desta passagem,
que se exigia, jd naquela época, o conhecimento legal,
como condigdo para a nomeagdo dos Oficiais de

Justica. Para exercer a fungdo, atualmente, além da
exigéncia de ser bacharel em direito, & necessaria a
aprovagdo em concurso plblico, condigdo esta exigida
desde a nossa ConstituigGo Federal de 1988.

Ndo existe na legislagdo brasileira, constitucional
ou infraconstitucional, uma lei especifica que trate
e delimite as atribuicdes do Oficial de Justica. Ha
artigos em leis esparsas que trazem um rol aberto, néo
exaustivo, de suas atribui¢ées. O artigo 149 no novo
Coédigo de Processo Civil define o Oficial de Justica
como um auxiliar da justica. J& o artigo 154 do novo
CPC dispde que lhe compete:

I - fazer pessoalmente citagdes, prisbes,
penhoras, arrestos e demais diligéncias
préprias do seu oficio, sempre que possivel na
presenca de 2 (duas) testemunhas, certificando
no mandado o ocorrido, com mengdo ao lugar,
ao dia e da hora;

Il - executar as ordens do juiz a que estiver
subordinado;

IIl - entregar o mandado em cartério apés seu
cumprimento;

IV - auxiliar o juiz na manutengdo da ordem;
V - efetuar avaliagdes, quando for o caso;

VI - certificar, em mandado, proposta de
autocomposi¢géo apresentada por qualquer
das partes, na ocasi@o de realizagdo de ato de
comunicagdo que lhe couber.

Paragrafo Gnico. Certificada a proposta de
autocomposi¢do prevista no inciso VI, o juiz
ordenaré a intimagéo da parte contraria para
manifestar-se, no prazo de 5 (cinco) dias, sem
prejuizo do andamento regular do processo,
entendendo-se o siléncio como recusa. (BRASIL,
2015)

Por meio da andlise desse artigo, portanto, é
possivel depreender ao menos 12 atribuigdes inerentes
ao cargo de Oficial de Justica, quais sejam: citar,
intimar, prender, penhorar, arrestar, diligenciar,
executar, cumprir, auxiliar, avaliar, certificar e conciliar.
Ha ainda diversos outros artigos que tratam de suas
atribuigdes.

O codigo de Processo Civil elenca, ainda, como
funcdes inerentes ao cargo de oficial de justica: a
atribuicdo de fazer citagdes, quando dispde no artigo
245 que: “Ndo se fard citagdo quando se verificar que o
citando € mentalmente incapaz ou estd impossibilitado
de recebé-la”, bem como, quando determina, no artigo
251 do mesmo diploma legal, que: “Incumbe ao oficial
de justica procurar o citando e, onde o encontrar cita-
lo” (BRASIL, 2015).

Trata da possibilidade de busca e apreenséo no §
2° do artigo 536 do CPC, segundo o qual: “O mandado
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de busca e apreensdo de pessoas e coisas serd
cumprido por 2(dois) oficiais de justigal[...]”. Dispée
sobre a imissdo de posse no artigo 538: “NGo cumprida
a obrigagdo de entregar coisa no prazo estabelecido
na sentenca, serd expedido mandado de busca e
apreensdo ou de imissdo na posse em favor do credor,
conforme se trata de coisa mével ou imével.” (BRASIL,
2015).

Descreve a obrigagdo de arrolar os bens
encontrados, com a finalidade de efetuar a penhora ou
justificar a sua impossibilidade no artigo 740 do CPC,
que dispde que:

O juiz ordenard que o oficial de justiga,
acompanhado do escrivio ou do chefe de
secretaria e do curador, arrole os bens e
descreva-os em auto circunstanciado.”, bem
como no §l1° do artigo 836 que determina que:
“Quando ndo encontrar bens penhordveis,
independentemente de determinagéo judicial
expressa, o oficial de justica descreverd
os bens que guarnecem a residéncia ou o
estabelecimento do executado (BRASIL, 2015).

Dispbée sobre a atribuicdo de penhorar e
nomear depositdrio dos bens, quando determina no
inciso IV do artigo 838 do CPC que: “A penhora serda
realizada mediante auto ou termo, que conterd: [...] a
nomeagdo do depositario dos bens”. A possibilidade
de arrombamento, em casos inevitaveis, estd disposta
no artigo 846 que preconiza: “Se o executado fechar as
portas da casa a fim de obstar a penhora dos bens, o
oficial de justiga comunicaré o fato ao juiz, solicitando
ordem de arrombamento.” (BRASIL, 2015).

O artigo 872 do CPC, por sua vez, trata da
atribui¢cdo de vistoriar e emitir laudos que embasem a
penhora realizada: “A avaliagéo realizada pelo oficial
de justica constard de vistoria e de laudo anexados ao
auto de penhora.” (BRASIL, 2015).

O Codigo de Processo Penal, por sua vez, também
traz algumas determinagdes voltadas ao cumprimento
das ordens judiciais pelos Oficiais de Justica. O artigo
218 dispde sobre a necessidade de condugdo coercitiva
de testemunhas em casos de ndo comparecimento
injustificado:

Se, regularmente intimada, a testemunha deixar
de comparecer sem motivo justificado, o juiz
poderd requisitar & autoridade policial a sua
apresentacdo ou determinar seja conduzida
por oficial de justica, que poderd solicitar o
auxilio da forga pablica (BRASIL, 1941).

O artigo 504 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
dispée sobre a atribuicdo do Oficial de Justica de
proceder a reintegragéo no emprego de empregados
estdveis: “Comprovada a falsa alegagéo do motivo de
forgamaior,égarantidaareintegragdo aosempregados
estdveis, e aos ndo-estdveis o complemento da

indenizagdo ja percebida, assegurado a ambos o
pagamento da remuneragéo atrasada.” (BRASIL, 1943).

Jé alei 8245/1991(lei do inquilinato), em seu artigo
63 prevé a possibilidade de execugdo de mandado de
despejo: “Julgada procedente a agdo de despejo, o juiz
determinard a expedigéo de mandado de despejo [...]”
(BRASIL, 1991).

Além das atribuigdes acima dispostas, ha diversas
outras a serem cumpridas pelos Oficiais de Justica.
Uma importante inovagdo trazida pelo Cédigo de
Processo Civil, no artigo 154, foi a possibilidade de
autocomposigéo das partes, devendo os Oficiais de
Justiga certificar o interesse das partes na conciliagéo,
assumindo, dessa forma, uma fungéo mediadora:

Art. 154. Incumbe ao oficial de justica:]...]

VI - certificar, em mandado, proposta de
autocomposi¢cdo apresentada por qualquer
das partes, na ocasi@o de realizagdo de ato de
comunicagdo que lhe couber.

A atuagdo do Oficial de Justi¢ca, dessa forma, néo
deve ser analisada de forma restritiva, uma vez que a
intengdo do legislador é que a demanda seja resolvida
da forma menos conflituosa possivel. A fungéo
teleolégica da lei € a pacificagéo social, por isso, o
Oficial de Justica ndo ficaré adstrito a certificar uma
proposta de acordo das partes, mas poderd questionda-
las a respeito do interesse na autocomposi¢do, bem
como orientd-las a respeito dessa possibilidade e dos

procedimentos necessdrios & sua concretizagdo.

Na realidade, antes mesmo dessa previsdo
legal, os Oficiais de Justica ja exerciam o papel de
conciliadores, ora estimulando acordos, ora facilitando
o contato entre as partes, ou, até mesmo, sugerindo o
pagamento parcelado da execugdo conforme prevé o
artigo 916 do Cédigo de Processo Civil.

A pratica tem demonstrado que muitas demandas
s@o solucionadas em razdo dessa relevante atitude do
Oficial de Justica. No entanto, antes dessa previsdo
legal, nada ficava registrado no processo. Com essa
inovagdo do Coédigo de Processo Civil, que previu
expressamente a possibilidade de certificar a proposta
de acordo, fica evidenciada a atuagdo direta do Oficial
de Justica quando a demanda for solucionada a partir
de sua intervengdo. Além dessa inovagdo prevista no
CPC, possivelmente, em razéo do uso da tecnologia
e da utilizagdo de mecanismos eletrénicos, novas
atribuigdes serdo dadas a esses profissionais.

Diante do que foi exposto, percebe-se que a
atuagdo do Oficial de Justica é imprescindivel para a
resolug@o do processo, uma vez que, a partir de sua
intervengdo, a sentenga do juiz sai do papel e passa
para o campo da concretude, se materializa. Como
longa manus do juiz sua fungéo no processo, longe de se
tornar obsoleta, tende a se fortalecer, com o incremento
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de novas e importantes atribuigdes, mormente a partir
das inovagdes tecnolégicas que tendem a impactar,
cada vez mais, a atuagdo do Poder Judicidrio.

4 A ATUAGAO DO OFICIAL DE JUSTICA
E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA: LIMITES E
POSSIBILIDADES

O Oficial de Justiga, como agente publico que
exerce fungdo de Estado e representa o Poder Judicidrio,
na condigdo de longa manus do juiz, estd sujeito &
obediéncia aos principios constitucionais que regulam
a atuagdo da Administragdo Publica em geral. Nessa
perspectiva, seus atos devem obedecer os principios
dalegalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Diante disso, busca-se analisar como os
referidos principios aplicam-se as diversas atribuigdes
do Oficial de Justiga, legitimando ou limitando suas
condutas.

Entre as atribuicées do Oficial de Justica que
decorrem do principio da publicidade destacam-
se: as citagdes e outros atos de comunicagdo oficial,
como notificagdes e intimagdes, que tém a fungdo de
informar as partes, dando-lhes, conforme o caso, a
chance de impugnd-los ou de efetuar o pagamento
dentro do prazo oportuno, evitando, dessa forma, a
constrigdo forgada de bens.

Ressalte-se, ainda, que toda a sua atuagdo precisa
constar de certiddo que descreva minuciosamente
o que ocorreu durante a diligéncia, o que confere
publicidade ao ato e demonstra a imparcialidade do
agente publico. A certidd@o do Oficial de Justica tem fé
publica, nas palavras de Buzaid (apud NARY, 1992, p.
19):

Embora seja executor de ordens judiciais,
conferiu-lhe a lei uma prerrogativa de suma
importdncia no processo: o poder de certificar.
Do poder de certificar se diz que esté insito na
autoridade suprema do Estado. Quem o exerce
néo é servidor de condig@o subalterna. E um
érgdode fé publica, cujas certiddes asseguram o
desenvolvimento regular e normal do processo.
A circunsténcia de ter os Oficiais de Justica
maior liberdade de agdo no direito Alemdo,
Italiano e Francés e acentuada dependéncia
das determinacbées expedidas pelo Juiz no
direito brasileiro ndo lhes diminui a dignidade
da fungéo, que residem verdadeiramente na fé
publica os atos que praticam. S6 se da poder
de certificaste, inerente & fé publica, a cargo
de grande relevdncia. Néo se lhe empresta a
qualquer Orgdo Burocratico, pois a fé pablica
é bem juridico que mereceu até a tutela penal
do Estado. Tudo isso revela a magnitude da fé
pblica, magnitude que néo deixa de refletir-

se nos cargos e pessodas que a possui, tal como
acontece com o Oficial de Justiga.

A fé publica do Oficial de Justica decorre do
principio da supremacia do interesse publico, uma
vez que o Estado, representado pelo agente publico,
intervém nas relagdes entre particulares com o fim de
atuar como pacificador social. No entanto, ressalte-
se que essa prerrogativa do Oficial de Justica ndo é
absoluta, uma vez que as partes podem apresentar
provas que invalidem os fatos alegados na certidéo.

No que tange ao principio da moralidade
administrativa, compete ao Oficial de Justica exercer
suas atribuicdes com probidade sendo vedado o uso
do cargo com o fim de lograr proveito pessoal e o
recebimento de vantagens de qualquer natureza para
praticar, deixar de praticar ou retardar ato que emana
de ordem judicial. O artigo 17 da lei 8112/1990 que
regulamenta a atuagdo dos servidores publicos em
ambito federal dispde que é proibido:

IX - valer-se do cargo para lograr proveito
pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da fungéo puablica; |...]

Xll - receber propina, comisséo, presente ou
vantagem de qualquer espécie, em razéo de
suas atribuigées. (BRASIL, 1990)

Caso o agente publico federal pratique qualquer
dessas faltas, o dever de probidade restaré violado
estando sujeito & pena de demissdo, nos termos do
artigo 132, IV da lei 8112/90.

Nessa perspectiva, observa-se que o principio da
moralidade administrativa, alinhou-se a viséo de Avila
(2005), segundo a qual néo basta que esse principio
apenas se preste a trazer valores que devam ser
seguidos pela Administragdo Pablica, sendo necessdario
que o Estado efetivamente adote comportamentos que
levem & sua concretizagdo.

Com relagdo ao principio da eficiéncia, ressalte-
se que compete ao Oficial de Justica cumprir as
diligéncias com a maior perfeicdo técnica e com a
maior brevidade possivel, razéo pela qual, as diligéncias
devem ser cumpridas dentro de um prazo estabelecido
por cada Tribunal.

Importante ponderar, contudo, uma questéo que
sempre perpassa o cotidiano desses profissionais:
o que privilegiar? A celeridade no cumprimento dos
mandados ou o efetivo cumprimento da diligéncia,
ainda que decorra muito tempo para que o destinatario
seja encontrado?

Como forma de solucionar a questéio & sempre
importante utilizar um juizo de ponderagdo para
avaliar a situagéo buscando néo cumprir os mandados
de forma aligeirada, o que comprometeria a perfeicéo
técnica da diligéncia, mas cuidando para que ndo
decorra um lapso de tempo demasiado. Essa solugdo
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afina-se & perspectiva de Avila (2005) segundo a qual
a Administragéo Pablica ndo estd obrigada a adotar
sempre o meio “mais intenso”, “melhor” e “mais seguro”
para atingir o fim pretendido. Por outro lado, também
ndo poderd adotar o meio “menos intenso”, “pior” e
“menos seguro”, ou estard infringindo seu dever de agir
com eficiéncia.

O principio da imparcialidade deve perpassar
toda a atuagéo do Oficial de Justiga, ndo devendo esse
agente publico atuar de forma a beneficiar qualquer
das partes ou terceiros em detrimento da dignidade da
fungdo puablica.

Nesse sentido, o artigo 117 da lei 8112/90 ao tratar
das proibigdes dos servidores publicos federais, dispde
que & eles & vedado: “XI - atuar, como procurador
ou intermedidrio, junto a repartigées publicas, salvo
quando se tratar de beneficios previdencidarios ou
assistenciais de parentes até o segundo grau, e de

cénjuge ou companheiro” (BRASIL, 2019).

Observa-se, portanto, que o Oficial de Justica,
como forma de garantir a imparcialidade, ndo deve
assumir uma posi¢éo parcial em relagdo ds partes e
atuar como procurador de qualquer delas. No méaximo,
pode orientd-las no que tange a procedimentos
que devem adotar para que possam obter a melhor
prestacdo jurisdicional possivel. Nessa perspectiva,
conforme salientado anteriormente, o Cédigo de
Processo Civil previu a possibilidade de certificagéo,
pelo Oficial de Justica, do interesse de qualquer das
partes na autocomposigdo.

O principio dalegalidade, por suavez, deve orientar
todos os atos do Oficial de Justica. Nos casos de atos
como penhora, arrombamento, condugéo coercitiva
de testemunhas e despejo, por exemplo, a legalidade
é aplicada de forma estrita, ou seja, o agente publico
somente pode atuar nos estritos limites em que a lei
autoriza e prescreve de forma expressa, por meio do
mandado judicial.

Isso ocorre porque, inversamente da perspectiva
de legalidade em sentido amplo defendida por
Cordeiro e Mendonga (2015) e Marrara (2013), os atos
do Oficial de Justica estdo amparados no poder de
policia, que decorrem do principio da supremacia do
interesse publico, contudo ndo é absoluto, uma vez que
o legislador estabeleceu limites & atuagéo dos Oficiais
de Justica.

Nos casos de arrombamento, por exemplo, o § 1°
do artigo 846 do Cédigo de Processo Civil determina
que, caso deferido pelo juiz o pedido de arrombamento,
a diligéncia serd cumprida por dois oficiais, devendo
o auto circunstanciado ser assinado por duas
testemunhas que deveréo acompanhar a diligéncia.

Observa-se, portanto, que o poder de policia e
a supremacia do interesse publico, séo relativizados,
uma vez que as testemunhas presentes no momento

da diligéncia visam garantir a publicidade e a
imparcialidade dos agentes publicos, enquanto a
presenca de dois Oficiais de Justica visa garantir a
imparcialidade e a eficiéncia.

Nas palavras de Miragem (2011, p. 97): “a
publicidade, enquanto principio que informa a atividade
da Administragdo Pablica, tem eficdcia ao estabelecer
como regra a possibilidade de efetivo conhecimento
publico dos assuntos de que tratal...]”

Da mesma forma, nos casos de penhora de bens, o
principio da publicidade deve ser observado, devendo
o executado ser intimado da diligéncia e do prazo para
opor embargos, caso tenha interesse em se insurgir
contra o valor da avaliagéo ou dos bens penhorados
pelo Oficial de Justica. Ademais, a publicidade do ato,
por meio do auto circunstanciado e da certidéo tém
a fungéo de demonstrar a imparcialidade do agente
publico.

Observa-se, portanto, que os principios
constitucionais da administragéo publica, quais
sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
a publicidade e a eficiéncia, séo aplicaveis ao exercicio
das fungdes de Oficial de Justica, no entanto, sua
aplicabilidade ocorra de maneiras distintas, de forma a
possibilitar um maior equilibrio, uma vez que os direitos
fundamentais individuais ndo podem sofrer restrigées
absolutas em nome do principio da supremacia do
interesse publico.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do advento da Constituicdo Federal
de 1988, que apresentou um caréter mais social e
garantista, afinado com a perspectiva de um estado
do bem-estar social, ganharam forga os principios da
Administragéo Puablica consagrados no artigo 37, quais
sejam: os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Tradicionalmente esses principios funcionavam
como valores que deveriom ser buscados pela
Administragéo PUblica. No entanto, a perspectiva
atual trouxe um novo paradigma interpretativo
para os principios, uma vez que compete ao Estado

efetivamente estabelecer as condutas necessdrias a
efetiva concretizagdo dos fins almejados.

Nessa perspectiva, observa-se que o Oficial de
Justica, como longa manus do Juiz e representante
do Poder Judicidrio estd adstrito a todos os principios
inerentes & Administragéo Puablica, cabendo ao
legislador, em vdrias situagdes, determinar as condutas
que serdo efetivamente adotadas para atingir a

concretizagdo da finalidade puablica.

Ressalte-se, ainda, que o poder de politica, que
emana do principio da supremacia do interesse publico,
que se materializa por meio de atos como: penhora,
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arrombamento, despejo, entre outros, & restringido
pelo principio da legalidade estrita, uma vez o Oficial
de Justica deverd se limitar a atuar nos limites estritos
do que determina expressamente o mandado judicial.

Ademais, as partes poderdo acompanhar
as diligéncias e ter acesso das certidées, autos
circunstanciados e demais documentos publicos
relacionados & atuagdo do Oficial de Justiga, o que
também serve @ comprovagdo de sua imparcialidade
e eficiéncia.
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