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Resumo

O artigo pretende analisar as repercussdes praticas das leis emergenciais no que diz respeito & contagem do tempo de servigo
no periodo da suspenséo do contrato de trabalho. Far-se-& uma andlise sobre o instituto juridico da suspenséo do contrato de
trabalho e seus reflexos quando adotados de forma ordindrias. Apoés, serd feito um estudo das principais leis emergenciais que
elegeram pela previsibilidade da hipétese suspensiva ao contrato de trabalho. Seré questionado quais foram as finalidades do
legislador ao potencializar a aplicabilidade do instituto no momento de pandemia e crise econémica instalado no Brasil. Por
fim, demonstrar os posicionamentos existentes sobre o problema de pesquisa, qual seja, se o tempo sem prestacdo de servigo
do empregado, & época da suspensdo contratual, deve ser levado em consideragdo para célculo de tempo de servigo e desta
forma incidir na contagem de tempo de férias, 13° saldrios e demais direitos trabalhistas.

Palavras-chave: Pandemia. Leis emergenciais. Contagem tempo servigo. 13° saldrio. Férias.

Abstract

The article intends to analyze the practical repercussions of the emergency laws regarding the counting of the length of service
during the period of suspension of the employment contract. There will be an analysis of the legal institute of the suspension of
the employment contract and its consequences when adopted in an ordinary way. Afterwards, a study will be made of the main
emergency laws that elected for the predictability of the suspensive hypothesis to the employment contract. It will be questioned
what were the purposes of the legislator to enhance the applicability of the institute at the time of pandemic and economic
crisis installed in Brazil. Finally, demonstrate the existing positions on the research problem, that is, whether the employee’s time
without provision of service, at the time of the contractual suspension, should be taken into account for the calculation of length
of service and, in this way, affect the counting of vacation time, 13th salary and other labor rights.

Keywords: Pandemic. Emergency laws. Service time count. 13th salary. Vacation.
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1INTRODUGAO

Atualmente, davidas a respeito dos efeitos praticos
quanto & contagem do tempo de servigo dos contratos
de trabalhos, sujeitos & suspensdo tempordria durante
o periodo da pandemia, tem surgido no meio laboral
e juridico. SG@o muitos questionamentos a respeito do
tema, tanto é que existem diferentes posicionamentos
capazes de trazer uma suposta resposta ao embate.
Na realidade, ndo se tem uma solugdo e, justamente
nesse aspecto, que o presente artigo pretende prender
a atencgéo dos leitores.

Importante se mostra a reflex@o sobre o tema uma
vez que, dependendo da resposta ou solugdo dada ao
problema de pesquisa, as consequéncias podem levar
a efeitos dispares.

Havendo efeitos juridicos diferenciados para
um mesmo caso surge ainda um outro problema, a
questdo da inseguranga juridica daqueles que buscam
o Poder Judicidario.

Logo, & importante que se crie um entendimento
uniforme quanto d questéo da suspensdo do contrato
de trabalho, frente ao cendrio pandémico para evitar
decisdes conflitantes.

De um lado temos os que entendem que como os
termos contratuais permanecem higidos e perfeitos,
natural que se conte o periodo suspensivo para todos
os efeitos juridicos laborais, tais como contagem de
férias, 13° saldrios, FGTS e dentre outros direitos.

Por outro lado, ha posigdo contraria que informa
que ndo existindo prestagées contratuais reciprocas
entre empregador e empregado na suspensdo do
contrato de trabalho, oportuno, que néo se contabilize
o tempo de servigo in albis para efeitos de computo
da proporcionalidade referente aos direitos sobre as
férias, 13° saldrios, FGTS dentre outros.

Com base nas consideragdes iniciais, no presente
trabalho se propde a andlise da seguinte indagagéo:
na suspensd@o do contrato de trabalho, por motivo
emergencial de salde pulblica, computar-se-a o
periodo suspenso para contagem de direitos como 13°
saldrios, férias, FGTS, dentre outros?

No sentido de viabilizar uma andlise mais objetiva
sobre o tema, serd feita pesquisa doutrindria, bem
como a andlise das novas legislagées emergenciais
que abordam a problematica em questéo. Dar-se-a
inicio a uma explanagéo mais conceitual, para uma
melhor compreensdo dos institutos juridicos envolvidos
no estudo, para depois adentrar nas questdes praticas
que o envolvem. Serd apresentada a opiniGo de
pessoas renomadas sobre a temdatica e reflexdes
praticas a respeito de problemas futuros que este tema
poderd ensejar.

Vale esclarecer que o trabalho ndo pretende
esgotar ou trazer respostas prontas. A finalidade sera

dar o pontapé inicial para que os operadores do direito
sejam capazes de, na situagdo concreta, se subsidiar
de estudos primdarios e, posteriormente, criarem uma
abordagem juridica a contento e factivel sobre as
questdes novas que o tema emergencial ird suscitar no
meio laboral.

Contextualizado o campo de atuag¢do do problema
a ser analisado, oportuno seréd a identificagdo da
real finalidade das normas juridicas emergenciais
promulgadas. Isto &, buscar-se-& a mens legistalatoris
(espirito da lei).

Por fim, adentrar-se-@ no caso pratico, qual
seja, reflexéo sobre os efeitos juridicos do periodo de
suspensdo do contrato de trabalho diante do cenério
juridico exposto.

2 SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO

Em 20 de margo de 2020, o Congresso Nacional
reconheceu o estado de calamidade puablica, em
razdo da pandemia de Covid-19, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, nos termos do Decreto Legislativo
n° 6/2020. Deste entdo, tem-se vivido momentos de
instabilidade econdmica, social e de saude no Brasil,
raz&o pela qual foram adotadas diversas medidas a
fim de proteger a economia e a satde da populagéo.

Em abril, foi editada a MP n° 936/2020, que instituiu
o Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e
Renda, como forma de proteger as relagées de emprego
frente & pandemia. A MP 936, em conjunto com outras
medidas, tais como MP n° 927/2020, 1.045/2021, além
das Leis n° 13.979/2020 e n° 13.982/2020, tiveram por
objetivo coibir o quadro de dispensa de empregados em
massa, além de permitir que as empresas pudessem
enfrentar a pandemia, reduzindo os seus impactos
na perda de renda e no poder de compra de grande
parcela da populagéo brasileira.

Uma das mais importantes medidas previstas na
MP 936 foram a redugéo proporcional da jornada de
trabalho e de saldrio efou a suspenséo tempordria do
contrato de trabalho, com o consequente pagamento
de Beneficio de Preservagéo do Emprego e da Renda,
reduzindo-se, assim, a agressdo ao poder de compra
dos trabalhadores, sem prejudicar demasiadamente
as empresas. (FERNANDES, 2020).

E justamente em relagdo aos efeitos juridicos
trabalhistas da suspensdo tempordria do contrato
de trabalho, que recebeu a nova roupagem das leis
emergéncias, que o presente trabalho ird se debrugar.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, dos artigos
471 ao 476-A, trata da interrupgéo e suspensdo
do contrato de trabalho. Estas figuras provocam a
paralisagéo total ou parcial dos efeitos do contrato de
trabalho.
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Mauricio Godinho Delgado caracteriza a
interrupgdo e suspensdo do contrato de trabalho
como institutos que implicam na sustagdo temporéria,
restrita ou ampla, dos efeitos das cldusulas pactuados
no contrato de trabalho, preservando o vinculo

empregaticio. (DELGADO, 2015, p. 1145) .

Em conformidade, Amauri Mascaro Nascimento
reforga que nas hipbteses de suspensdo e interrupgdo
do contrato de trabalho apenas alguns efeitos do
contrato de trabalho restam paralisados quando o
obreiro necessita ausentar-se das atividades laborais.

Isto &, algumas cldusulas contratuais continuam em
vigor. (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2011, p. 1.120)

Verificado estes posicionamentos, destaca-se,
segundo Gabriel Vencato, a intengdo do legislador
em assegurar a continuidade da relagdo de emprego
quando da necessidade de afastamento justificavel do
obreiro ao trabalho. Estes institutos demonstram-se
guardides da fungdo social do trabalho, continuidade
da relagcdo de emprego, protegéo do trabalhador e da
dignidade da pessoa humana. (VENCATO, 2017, p. 7)

A continuidade do emprego é fator imprescindivel
nas relagdes, sendo que durante o pacto laboral,
certamente ocorreréo situagdes justas, de ordem
social, politica e até mesmo afetiva, que possam vir a
impedir o obreiro de estar disponivel ao labor.

A suspensdo do contrato de trabalho pode ser
compreendida como sendo a sustacgdo total e reciproca
dos efeitos contratuais, mas com a preservagdo do
vinculo de emprego.

Neste instituto celetista ndo hd prestagdo de
servigos por parte do empregado, e, tampouco, o
empregador efetua pagamento de saldrios e demais
vantagens.

E o que explica Mauricio Godinho Delgado (2015,
p. 1.148), quando conceitua suspensdo do contrato de
trabalho de sustagdo tempordria dos principais efeitos
do contrato de trabalho em relagdo ds partes, de forma
total e reciproca, em razdo de um fato juridicamente
relevante, com a manuteng¢do do contrato de trabalho
e vinculo empregaticio.

Alice Monteiro de Barros, também compartilha
da mesma conceituagdo da suspensdo total do
contrato de trabalho, definindo na forma de cessacgéo
tempordria da prestacdo de servigo, com a inexisténcia
do pagamento de saldrio e sem a contagem do periodo
de afastamento para os efeitos legais. (BARROS, 2016,
p. 568).

Todavia, mesmo com a suspensdo do contrato,
tanto empregador, como empregado, possuem o dever
de manter alguns preceitos infimos do pacto laboral,
tais como lealdade e fidelidade. Como breve exemplo
podemos citar o dever do empregado de né&o revelar
segredo da empresa ou concorréncia desleal, como

também os deveres do empregador de proibigdo de
rescis@o desmotivada e protegdo a integridade fisica e
moral do empregado.

3LEGISLAGAOESPECIALSOBRE A TEMATICA
SUSPENSIVA

A legislagdo especial na qual seréd dada énfase é a
MP 936/2020, convertida, depois, na Lei n° 14.020/2020,
bem como MP 1.045/2021.

Uma das finalidades das medidas emergenciais,
até entdo adotadas, foi possibilitar ds empresas uma
redugdo nos desembolsos financeiros como a folha de
pagamento, além de outras medidas que pudessem
minimizar os efeitos da crise econémica desencadeada
com a pandemia.

De acordo com o Ministério da Economia, com
estas medidas, estima-se que 8,5 milhdes de
empregos serdo preservados e um total de
24,5 milhdes de trabalhadores receberdo o
beneficio, representando um valor aproximado
de 51,2 bilhdes de reais. No entanto, ainda, de
acordo com o Ministério da Economia deverd
ocorrer uma redugdo de 15% na renda média
dos trabalhadores. (SCHREIBER; MORAES;
STASIAK, 2021, p. 11).

De acordo com a MP 946/2020, Lei n° 14.020/2020
foi facultado ao empregador celebrar com seus
funciondrios contratos individuais ou coletivos de
suspensdo ou redugdo de jornada de trabalho, sendo
que na suspensdo, o governo se comprometeu em
arcar com o pagamento mensal de um valor a esse
funciondrio, calculado conforme seus rendimentos
anteriores e utilizando como base a forma de calculo
do atual seguro-desemprego. Em contrapartida, a
empresa ndo poderia demitir o colaborador pelo
mesmo periodo em que esteve suspenso, ou sejd, o
funciondrio adquire estabilidade pelo mesmo periodo
em que esteve com o contrato suspenso junto &
empresa. (SCHREIBER; MORAES; STASIAK, 2021). O
mesmo destino se verifica com a edigdo das MP 1045
e 1046 de 2021.

No caso da redugdo de jornada de trabalho,
também permitida pela Lei n° 14.020/2020,
o governo subsidia uma parte do saldrio,
calculada de acordo com os rendimentos
anteriores e utilizando como base a forma atual
do cdlculo do seguro-desemprego, por ser
redugédo de jornada de trabalho, o empregador
custeia a outra parte do saldrio. As redugdes
permitidas séo de 25%, 50% e 75%. Por exemplo,
o funciondrio tem sua carga hordria reduzida
em 50%, supondo que ele trabalhe oito horas
por dia, passa a trabalhar quatro horas didrias,
as quais serdo custeadas pela empresa, o
governo federal pagaré para esse funciondrio
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um valor para complementar sua renda, que
serd equivalente a 50% do valor do seguro-
desemprego a que ele teria direito, j& que a base
de calculo utilizada para o cdlculo € a mesma
do atual seguro-desemprego. (SCHREIBER;
MORAES; STASIAK, 2021, p. 12)

Em caso de suspensdo tempordria, o beneficio
emergencial serd de 100% do valor do seguro-
desemprego que o empregado teria direito em caso de
dispensa sem justa causa.

Importante ressaltar que, para as empresas que
tiveram receita bruta superior a R$ 4.800.000,00 no
ano-calenddrio de 2019, estas deverdo arcar com 30%
do valor do salério do empregado, a titulo de ajuda
compensatoéria, durante o periodo da suspensdo, com
direito do empregado ao recebimento do beneficio no
valor equivalente a 70% do valor do seguro-desemprego
a que teria direito

Fazendo um balango em relagdo ds conquistas
advindas da legislagdo emergencial, o Ministério da
Economia publicou:

Publicada no Didrio Oficial da Unido a Lei n°
14.020, que institui o Programa Emergencial
de Manutencdo do Emprego e da Renda, que
dispde sobre medidas complementares para
enfrentamento do estado de calamidade
publica e da emergéncia de salde publica
de importdncia internacional decorrente
do coronavirus, A nova lei, sancionada pelo
presidente Jair Bolsonaro, & originaria da
Medida Proviséria 936, editada pelo governo no
comeco de abril, com o objetivo de preservar até
8,5 milhées de empregos, beneficiando cerca
de 24,5 milhées trabalhadores com carteira
assinada. Outra meta da MedProv foi a de
tornar vidveis atividades econdmicas e reduzir
os impactos sociais da pandemia. O programa
prevé a concessdo do Beneficio Emergencial
de Preservagdo do Emprego e da Renda aos
trabalhadores que tiverem jornada reduzida ou
contrato suspenso e, ainda, auxilio emergencial
para trabalhadores intermitentes com contrato
de trabalho formalizado, nos termos da medida
proviséria. A nova lei deve contribuir para a
redugéo dos efeitos econdmicos e sociais
causados pela pandemia da Covid-19 no Brasil.
(FERNANDES, 2020).

Conforme narrado acima, a Lei n° 14.020, de 06
de julho de 2020, instituiu o Programa Emergencial de
Manutengéo do Emprego e da Renda (PEMER), além de
dispor sobre outras medidas complementares para o
enfrentamento do estado de calamidade publica.

O objetivo da Lei & o mesmo que ja foi previsto na
MP 936 e que continua na MP 1045/2021: “I - preservar
o emprego e a renda; Il - garantir a continuidade

das atividades laborais e empresariais; e Ill - reduzir
o impacto social decorrente das consequéncias do
estado de calamidade publica e da emergéncia de
salde publica.”

Nas palavras de Zavanella, Maistro Junior e De
Migueli (2020, p. 4), o programa “busca concretizar

medidas tendentes & preservacdo do emprego e da
renda”. Continuam, em seus comentdrios & MP 936:

Logo, busca preservar néo propriamente o valor
integral do salério do trabalhador, mas a renda
(no sentido de uma renda que exista e que, a
partir do necessdrio respeito & manutengdo
de um quadro de trabalho decente, na trilha
do inafastavel respeito a dignidade da pessoa
humana trabalhadora e da manutengdo do
acesso d recursos que permitam a conquista
do minimo existencial - artigos 1°, Ill e 6° da
CF , perdida que seria caso fosse dispensado,
em ligagdo légica direta e imediata com o
outro propésito, qual seja, o da preservagéo do
préprio emprego.

No mesmo sentido, Bomfim, Dellegrave Neto,
Martins e Pinheiro (2020, p. 5) trazem:

A norma institui um programa de preservagdo
do emprego e renda para assegurar a
continuidade das atividades laborais e
empresariais com preservagdo de emprego e
renda e redugdo do impacto social decorrente
da calamidade. Esse dispositivo demonstra
a relagdo direta entre o carater econémico e
social, ndo sendo possivel sua desvinculagéo,
uma vez que o Direito do Trabalho, fruto do
modo capitalista, decorre da for¢a de trabalho
em prol da riqueza acumulada inserida na
sociedade.

[...]

De rigor a referida preocupagédo, em especial
neste momento histérico no qual ja existe
a latente preocupagéo com a sadde, sendo
nefasto imaginar que, durante a maior crise
sanitdria da atualidade, além das preocupagodes
inerentes aos riscos de contaminagdo com
o novo coronavirus, os trabalhadores, frente
& perda dos empregos, fossem langados ao
desesperador quadro de impossibilidade de
custear as despesas basicas de sobrevivéncia
pessoal e de sua familia, com moradia e
alimentacédo, inclusive.

Buscou-se viabilizar a  preservagéo do
emprego pela diminuicdo proviséria dos custos aos
empregadores, pela via da redugdo proporcional da
jornada de trabalho e do saldrio, ou, até mesmo, pela
suspensdo tempordria do contrato de trabalho, sendo
certo que, nos dois casos, haverd o pagamento de
beneficio emergencial, desafogando os custos da
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empresa com a folha de pagamento e, de outro lado,
preservando minimamente o poder de compra do
empregado.

Com relagéo aos efeitos trabalhistas resultantes
da suspensdo tempordria do contrato de trabalho,
segue entendimento de que, durante a suspensdo
tempordria, o empregado manterd seus beneficios
concedidos pelo empregador, dentre eles cita-se, a
titulo de exemplo, o vale-alimentagdo e o convénio
médico. Outros beneficios, como o vale-refeigéo e o
vale-transporte, néo serdo necessariamente pagos,
uma vez que atrelados ao trabalho realizado e,
considerando a suspensdo do contrato de trabalho,
néo serdo obrigatérios. (FERNANDES, 2020).

Caso o empregado, no curso da suspensdo, venha
a prestar atividades laborais, mesmo que de forma
parcial, por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou
a disténcia, restard descaracterizada a suspenséo do
contrato de trabalho, estando o empregador sujeito ao
pagamento imediato da remuneragdo e dos encargos
referentes a todo o periodo, bem como demais
penalidades previstas na legislagéo e na convengéo
coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

Tanto nos casos de redugdo proporcional de
jornada e saldario, quanto de suspensdo tempordria
do contrato de emprego, é reconhecida a garantia
proviséria no emprego durante o periodo acordado em
que estiver com jornada reduzida ou com o contrato de
trabalho suspenso, bem como, apés o restabelecimento
da jornada e saldrio normais, ou do encerramento da
suspensdo, por periodo equivalente ao acordado para

a redugdo ou a suspensdo.

Entende-se que a garantia proviséria de
emprego € uma das medidas mais importantes
da Lei. Ao se garantir que aquele que foi inserido
em programa de prote¢gdo ao emprego, tendo
muitas das vezes, redugdes em seu ganho, terd,
ao menos, garantido que seu emprego serd
mantido apés o término das medidas, gerando
um beneficio frente ds redugdes impostas pelo
programa. (FERNANDES, 2020, p. 406).

4 O ESPIRITO DAS LEIS EMERGENCIAIS

Por meio da nota técnica do Ministério da Economia
n. 47133 (11363128) foi levado ao conhecimento da
Subsecretaria de Politicas Pablicas do Trabalho
questionamento sobre os reflexos da adogdo pelos
empregadores e empregados das medidas de
suspens@o do contrato de trabalho e de redugdo
proporcional de jornada e de salério, de que tratam
as medidas emergenciais (MP 936/20, a Lei 14.020/20,
ainda ndo existente a MP 1.045/2021), sobre o cdlculo do
13° saldrio e das férias dos trabalhadores.

Entdo, suscitado a responder essas indagagdes,

o Ministério da Economia, através da Coordenagdo-
Geral de Politicas Publicas e Modernizagdo Trabalhista,
exarou o seguinte posicionamento técnico:

1.0 - Sobre oreflexo dos acordos de suspensdo do
contrato de trabalho e de redugdo proporcional
de jornada e saldrio sobre 0 13° saldrio. Como se
sabe, as normas que regulam o valor do 13° sdo
o artigo 7°, inciso VIl da Constituicdo Federal e
a Lei 4.090 de 1962. Para melhor compreensdo,
cabe a transcrigdo integral das normas citadas:

[...]

E aLei 4.090 de 1962, in verbis:

[...]

Vé-se, pois, que o 13° saldario para contratos
de trabalho que ndo tenham sido rescindidos
corresponde a 1/12 avos da remuneragéo
devida em dezembro, multiplicada pelo nmero
de meses em que tenha sido superada a marca
de 15 dias de trabalho.

[..]

Assim, na hipotese de ter sido realizado acordo
de suspensdo de contrato de trabalho com base
na MP 936 e, posteriormente, com base na Lei
14.020 de 2020, o més ndo deve ser computado
caso a suspensdo tenha sido superior a 15 dias.

Isto porque a suspensdo do contrato de
trabalho, em regra, tem como consequéncia a
cessagdo tempordria e da quase totalidade dos
efeitos do contrato de trabalho.

Sdo suspensas as principais obrigagcdes e de
ambas as partes; a prestag@o do servigco e o
dever de remuneré-la. O contrato de trabalho
ainda existe, apenas seus principais efeitos ndo
s@o observados. No periodo de suspenséo nédo
héd a prestagdo de servicos pelo empregado
e, por consequéncia, ndo & gerado direito &
gratificagdo natalina. Ademais, néo ha depésito
de FGTS, nem recolhimento do INSS, logo, esse
lapso temporal ndo contard como tempo de
servigo para beneficios previdencidrios.

A proépria lei, na verdade, & bastante clara
quanto a esta consequéncia quando exige
fragdo superior a 15 dias de trabalho para que
se considere o coOmputo do més. Isto porque néo
sendo completado o niumero minimo de dias,
por qualquer espécie de suspensdo de contrato
de trabalho que seja, como, por exemplo, a
participagdo em greve ou faltas injustificadas,
o resultado igualmente ndo poderd ser outro
que ndo a exclus@o do més como fragdo do 13°.

Pode-se concluir, portanto, que a suspenséo do
contrato de trabalho em relagdo ao 13°, exclui
o més do coémputo dessa parcela salarial, caso
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ndo seja atingido o nUmero minimo de 15 dias
de trabalho estabelecido pela lei de regéncia.

Ocorrendo a reducgéo proporcional de jornada e
salério, contudo, o problema se torna complexo,
necessitando que o aplicador do direito
realize interpretagdo légico-sistematica das
normas em vigor para a correta aplicagéo do
regramento juridico.

Com efeito, na hipbétese de se adotar a
literalidade dos termos da Lei 4.090 de 1962, o
trabalhador que estiver com o seu contrato de
trabalho reduzido no més de dezembro terda
essa remunerag¢do como base de cdlculo para
013°, dando ensejo a redugdo substancial do 13°
do Trabalhador, o que afrontaria os principios
da protegédo, irredutibilidade salarial, isonomia
e razoabilidade.

[..]

A opcdo do legislador em realizar o cdalculo
do 13° com base no més de dezembro foi
considerar como base para o saldrio o maior
salério vigente, bem como a dinémica salarial
decorrente de aumentos progressivos ao longo
do tempo.

Ndo imaginou o legislador, contudo, que
futuramente se pudesse conceber a hipbtese
presente, de alteragdo tempordria do contrato
de trabalho, com valores inferiores ao do
contrato original. Ocorre que, mesmo ante o
regramento atual ndo é cabivel a interpretagdo
de que o 13°, nessa hipotese, seja calculado
com o valor reduzido.

Caso se intentasse que o saldrio de dezembro
fosse a base, de forma inflexivel, ndo teria sido
excepcionado o cdlculo para o trabalhador que
recebe saldrio varidavel. O calculo da parcela
variavel, na forma do artigo 2° do Decreto 57.155
de 1965, ndo leva em conta apenas a comissdo
recebida no més de dezembro, mas sim a
média das comissdes recebidas no ano. Mesma
situagdo evidenciada & luz da repercusséo das
horas extras no décimo terceiro, SGmulas do TST
n° 45 e 347.

Gize-se por oportuno que referido texto do
Decreto 57.155 de 1965, quanto ao cdlculo da
parcela varidvel, néo tem substrato especifico
na Lei 4.090 de 1962 ou Lei 4749 de 1965, mas
decorre da interpretagdo possivel para esse
tipo de renda e compativel para os principios
da protegédo, irredutibilidade salarial, isonomia
e razoabilidade

A interpretacéo literal da lei, na hipoétese de
redugdo tempordria do contrato de trabalho
dezembro, que pode ser legitima ou fruto

de planejamento do empregador, teré
efeitos sobre todos os meses trabalhados
anteriormente o que resultard em um efeito
totalmente inesperado pelo trabalhador,
implicando numa redugéo salarial superior a
acordada, porquanto o que a lei permite é a
redugdo tempordria do saldrio mensal pago
pelo empregador, mediante uma compensagéo
por meio de um beneficio a ser pago pela Unido,
de forma a lhe preservar a renda. Quanto &
parcela do 13°, ndo haveria a contraprestagdo
do bem, havendo, assim, redugéo inesperada
de renda, em contraposi¢géo aos objetivos do
programa. (...)

H& que se ter em conta, ainda, que o acordo
de redugdo proporcional de jornada e salario
€& um contrato tempordrio realizado dentro do
contrato de trabalho, podendo até mesmo
ser considerado uma cldusula de natureza
tempordria. O trabalhador jamais abriu méo da
remuneracdo originariamente pactuada, nem
a lei permitiu isso, de modo que ndo se pode
dizer a priori que a remuneragdo de dezembro
reduzida seja, de fato, a remuneracdo integral
do trabalhador, como estabelece o inciso VIl do
artigo 7° da Constituigéo Federal.

Por sua vez, e ante o disposto na parte final
do caput do art. 7° da Constituicdo Federal,
o principio da protegdo, ndo se pode aplicar
uma disposicdo legal ou contratual mais
gravosa estando presente uma mais benéfica
ao trabalhador, o que, no caso, se transparece
na necessidade de compatibilizar a acepgéo
tradicional de “remuneragdo integral”,
presente no inciso VIl do referido dispositivo
constitucional, com a de remuneragdo
globalmente considerada ou sem reducgdes
nominais tempordrias.

Portanto, a aplicagdo literal da Lei 4090 de 1962,
nas hipoteses em que alteragdo do contrato de
trabalho para redugéo proporcional da jornada
e salario em dezembro, néo é compativel com a
constituigéo, porque ofenderia o artigo 7°, caput
e incisos VI e VlIl, da Constituigéo Federal.

E parece, igualmente, haver violagdo aos
principios constitucionais da isonomia e
razoabilidade. O principio da isonomia seria
atingido porquanto o trabalhador que se
utilizou da redugéo proporcional de jornada
e salério do programa durante 6 meses, por
exemplo, terd seu 13° integral, desde que nada
tenha pactuado em dezembro. Por sua vez, o
trabalhador que utilizar o programa apenas
em dezembro terd seu 13° direito reduzido
na mesma proporgdo da redugdo pactuada,
o que pode chegar a 70 por cento do valor
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original. Interpretagdo que ofenderia, ainda, a
razoabilidade porquanto evidenciaria auséncia
de légica no sistema.

A falta de agdo por parte da Secretaria do
Trabalho, poderéd ocasionar interpretagéo
conflituosa para os fiscais da inspeg¢do do
trabalho, bem como causar inseguranga
juridica entre empregadores e empregados.

Como meio de compatibilizar as regras da Lei
14.020 de 2020, é que se propde, portanto, a
presente alteragdo na Portaria 10.486 de 2020,
para fixar que a remuneragdo integral que
serve de base para o calculo do 13° saldrio &
a remuneragdo sem influéncia das redugdes
tempordrias de jornada e salério.

Essa interpretagdo, embora néo compativel
com a literalidade do artigo 1°, §1° da Lei 4.090 de
1962, que utiliza o termo “remuneragéo devida
em dezembro”, estaria em consondncia com o
artigo 7°, inciso VIl da Constituigéo Federal, que
menciona “remuneragdo integral”.

Sabe-se que o termo remuneragéo compreende
a soma do saldrio recebida mais as gorjetas,
que sd@o as parcelas pagas por terceiros. A
se entender que a constituigo quis apenas
esclarecer que a composi¢éo do 13° observara
o saldrio e acréscimos, ndo necessitaria do
termo “integral” a acompanhar a palavra
“remuneragdo”. Assim, ndo se permite, por
exemplo, que se compute as faltasinjustificadas,
inferiores a 15 dias, também consideradas
suspensdo do contrato de trabalho, no cdlculo
do salério do més de dezembro que iré balizar
0 13°. O saldrio pardmetro &, portanto, o integral,
sem a influéncia da redugdo tempordria de
jornada e saldrio, prevista na Lei 14.020 de 2020.

[..]

1.2 - Sobre os reflexos da suspenséo do contrato
de trabalho sobre as férias.

[..]

Enquanto no cdlculo do 13° a gratificagdo
corresponderd a 1/12 avos da remuneragéo
devida em dezembro, por més de servigo do ano
correspondente, no computo das férias conta-
se a vigéncia do contrato, surgindo o direito ds
férias apds 12 meses de vigéncia do contrato.
Tal entendimento poderia levar & interpretagéo
de que mesmo na suspensdo do contrato de
trabalho seria possivel o computo do periodo
de férias, ao entendimento de que ainda que
suspenso o contrato estaria vigente.

Entretanto, a doutrina majoritéria estabelece
que durante a suspens@o do contrato de
trabalho todos os efeitos patrimoniais do

contrato, & excecdo daqueles expressamente
previstos em lei, sdo cessados. Assim, em
relagdo das férias, ante a auséncia de previséo
legal, nGo se computa o periodo em que ha
suspensdo do contrato de trabalho.

[...]

Assim, para os dias em que houver suspensdo
do contrato de trabalho, ndo se computa tal
periodo no periodo aquisitivo das férias; e o
direito gozo das férias somente ocorrerd quando
completado o tempo necessdrio considerando
a vigéncia efetiva do contrato de trabalho, ou
seja, os doze meses descontado o periodo de
suspensdo.

Ja em relagdo ao pagamento da remuneragdo
de férias, o artigo 145 determina que a
remuneragdo correspondente ao més de gozo
seja paga em até dois dias antes do inicio do
respectivo periodo de usufruto. A regra visa
antecipar o saldrio do més, acrescido do tergco
constitucional, para que o empregado possa
gozar melhor as férias.

Quanto ao valor devido, nos termos do artigo
142 o empregado perceberd durante as férias,
a remuneragdo que lhe for devida na data da
sua concessdo.

Assim, o caput do dispositivo proposto, ao
estabelecer que os acordos de redugdo do
contrato de trabalho ndo sero computados
para calculo de remuneragéo das férias e
tergo constitucional, visa apenas reforcar que
ainda que pago antecipadamente, o célculo da
remuneragdo das férias, bem como o adicional
de férias, dever&d observar o pagamento
integral devido ao empregado, sem qualquer
efeito decorrente dos contratos tempordrios
de redugdo proporcional de jornada e saldrio.
(Nota Técnica SEIn° 51520/2020/ME - MINISTERIO
DA ECONOMIA) (sem grifo no original).

Na ocasido, foi considerada a fixagcdo de
posicionamento normativo por parte da Secretaria de
Trabalho, e foi sugerido, ainda, encaminhamento do
feito & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que é
o 6rgdo responsavel por fixar, “no @mbito do Ministério,
a interpretagdo da Constitui¢éo, das leis, dos tratados
e dos demais atos normativos a serem uniformemente
seguidos em suas dreas de atuagdo e coordenagdo,
quando ndo houver orientagdo normativa do
Advogado-Geral da Uni&o”, conforme indica o inciso
VIII, art. 24 do Decreto 9.745 de 2019.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(sei 11834492), por sua vez, ao analisar o processo,
se manifestou da seguinte forma sobre efeitos dos
periodos de suspensdo do contrato de trabalho em
relacdo ao 13° e férias:
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Conquanto a suspensdo de contrato de
trabalho prevista na Lei 14.020, de 2020, néo se
amolde identicamente ao instituto regulado
pelo art. 476-A, da CLT e esteja inserida em
contexto tempordrio e excepcional, apresenta
elementos comuns ao instituto geral da
suspensdo de contrato de que cuida o direito
do trabalho, consubstanciados na cessagdo
da prestacdo dos servigos e na correspondente
cessacdo das obrigagdes contraprestacionais
do empregador.

Nd&o hé determinagdo na Lei 14.020, de 2020, em
sentido contrdrio & teoria geral da suspensdo
do contrato de trabalho agasalhada pela
legislagdo trabalhista, que imponha efeitos
juridicos diversos na contagem do tempo de
suspensdo do contrato de trabalho frente &
cessacdo do labor, como tempo ficticio de

servigo para qualquer fim.

[...]

Vale citar que, mesmo para fins previdencidrios,
a suspensdo de contrato de trabalho trazida
pela Lei 14.020, de 2020, ndo enseja, em regraq,
a contagem de tempo de servico ou tempo
de contribuigdo, eis que a citada legislagédo
excepcional viabilizou a contribui¢éo
facultativa ao trabalhador segurado que
negociar a suspensdo do contrato de trabalho,
para fins de garantia de contagem do tempo de
contribui¢do, consoante se extrai do seu art. art.
8¢, paragrafo 2°, II.

Do mesmo modo, o periodo de suspenséo do
contrato de trabalho celebrado com base na
referida lei nGo poderia, por si s6, acarretar
na consideracgdo para contagem de tempo de
servigco no campo trabalhista, impactando, por
consequéncia, salvo disposi¢cdo mais favoravel
em acordo individual ou negociagdo coletiva
(81° do art. 8°), para fins de periodo aquisitivo
de férias e também no cdlculo do 13° saldario,
observado o critério fixado no art. 1° da Lei n°
4.090, de 13 de julho de 1962.

Quanto a gratificagdo salarial natalina, de fato,
o §1°do art. 1° da Lei n® 4.090, de 1962, prevé que
corresponderé a 1/12 da remuneragéo devida
em dezembro, por més de servico, no ano
correspondente. O §2°, por seu turno, estabelece
que a fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias
de trabalho seré havida como més integral
para os efeitos do calculo do §1°:

[..]

Nesse sentido, quando o periodo de suspensdo
contratual, no meés, for superior a 15 dias,
o periodo néo & computado para fins de
pagamento do 13° saldrio, a teor da regra fixada

no §2° do art. 1° da Lei n° 4.090, de 1962.

[..]

Deve-se registrar, no entanto, que no campo
da aplicagéo da norma mais favordvel ao
trabalhador néo ha ébice para que as partes
estipulem, via convencgdo coletiva de trabalho,
acordo coletivo de trabalho ou acordo
individual escrito, ou mesmo por liberalidade
do empregador, concessdo de pagamento
da citada verba remuneratéria ou respectiva
contagem do tempo de servigo, inclusive
no campo do instituto das férias, durante o
periodo da suspensdo contratual tempordria e
excepcional (art. 8°, §1° da Lei n° Lei n° 14.020,
de 2020). (Nota Técnica SEI n° 51520/2020/
ME - MINISTERIO DA ECONOMIA) (sem grifo no
original).

Vé-se, pois, que o posicionamento da PGFN é
consonante com o posicionamento da Subsecretaria
de Politicas Publicas do Trabalho.

O posicionamento da Secretaria de Trabalho
pode ser sintetizado da seguinte forma: 1) para fins de
cdlculo do décimo terceiro saldario e da remuneracgéo
das férias e tergo constitucional dos empregados
beneficiados pelo Bem (beneficio emergencial), ndo
deve ser considerada a redugdo de saldrio de que trata
a Lei n°14.020, de 2020; 1) os periodos de suspensé&o
tempordria do contrato de trabalho, avengados nos
termos da Lei n° 14.020, de 2020, ndo deverdo ser
computados como tempo de servigo para cdlculo
de décimo terceiro saldrio e de periodo aquisitivo de
férias, salvo, quanto ao décimo terceiro, quando houver
a prestacédo de servico em periodo igual ou superior ao
previsto no §2° do art. 1° da Lei n® 4.090, de 1962; ) néo
héa ébice para que as partes estipulem por negociagéo
coletiva ou acordo individual escrito, ou mesmo
por liberalidade do empregador, a concessdo de
pagamento do 13° ou contagem do tempo de servigo,
inclusive no campo das férias, durante o periodo da
suspensdo contratual tempordria e excepcional (art.
8°, §1° da Lei n° Lei n° 14.020, de 2020.

Por outro lado, a questdo ndo se mostra tdo
pacifica.

Opinido divergente foi formalizada pelo Ministério
PUblico do Trabalho.

Em 29 de outubro de 2020, a entidade expediu
uma Diretriz orientativa interna para apoio e auxilio &
atuacgdo finalistica do Ministério Publico do Trabalho
quanto & interpretagdo da Lei n° 14.020/2020, que
dispde sobre o Programa Emergencial de Manutengdo
do Emprego e da Renda, no tocante aos reflexos
trabalhistas das medidas constantes dos seus incisos
Il e Ill, do caput do art. 3°, e suas repercussdes sobre

o décimo terceiro saldrio e as férias dos empregados.
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No referido documento, o Ministério PUblico do
Trabalho considera que para a andlise dos cdalculo
do valor e de frui¢gdo das férias e do décimo terceiro
saldario, deve ser dirigida uma orientagéo por uma
interpretagcdo mais favordvel ao trabalhador, em
atengdo & orientagdo principiolégica do postulado do
in dubio pro operdrio, sobretudo em razéo da natureza
alimentar das verbas trabalhistas, e sob a 6tica de
um dos objetivos da legislagdo excepcional, que é a
manuteng¢do da renda do trabalhador no contexto da
pandemia.

Observa, ainda que a interpretagdo néo pode
permitir uma alteragéo contratual lesiva quanto as
demais verbas trabalhistas néo especificadas no seu
teor, haja vista a diretriz que leva consigo o principio
da alteridade previsto no art. 2° da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, a qual transfere & parte empregadora
de todos os riscos da atividade econémica, para
possibilitar, por outro lado, auferir todos os lucros dela
decorrentes; (DIRETRIZ ORIENTATIVA MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2020).

O Grupo de Trabalho GT-COVID-19/MPT orientou
os Procuradores e Procuradoras do Ministério Publico
do Trabalho, nas seguintes diregdes:

1) CONSIDERAR, para reflexos trabalhistas, o
periodo de adogdo das medidas previstas
nos incisos, |, Il e lll do caput do art. 3° da Lei
14.020/2020, na contagem do tempo de servigo
do trabalhador que firmou acordo individual
para a redugdo proporcional de jornada de
trabalho e de saldario ou para a suspenséo
tempordria do contrato de trabalho;

2) CONSIDERAR o periodo de ades@o ds medidas
dos incisos Il e Ill do caput do art. 3° da Lei
14.020/2020 na composigdo dos requisitos
trabalhistas de aquisi¢do, de calculo de valor
e de fruigdo das férias e do décimo terceiro
salario;

3) EFETUAR o pagamento integral do valor
do 13° saldrio e das férias dos empregados,
considerando o periodo continuo de trabalho,
sem a dedugdo do periodo no qual os
empregados estdo ou estavam sob as medidas
previstas nos incisos Il e lll do caput do caput do
art. 3° da Lei 14.020/2020. (DIRETRIZ ORIENTATIVA
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. Procuradoria Geral do
Trabalho 2020).

A Nota Técnica SEI n° 51520, do ME, pela Secretaria
do Trabalho, expedida para analisar “os efeitos dos
acordos de suspensdo do contrato de trabalho e de
redugdo proporcional de jornada e de saldrio, de que
trata a Lei 14.020 de 2020, sobre o cdlculo do 13° salério
e das férias dos trabalhadores”, e a diretriz orientativa
do Ministério Pablico do Trabalho tratam do mesmo

assunto, mas ndo com a mesma conclus@o. Ressalte-
se que nenhum dos documentos tem cardater normativo,
nem vinculante.

CONCLUSAO

Apesar das medidas ja@ tomadas para
enfrentamento da crise econémica, a necessidade de
fechamento de diversos estabelecimentos em todo o
pais gerou um aumento do desemprego no Brasil.

No Gltimo trimestre de 2019 o desemprego atingiu
11 milhées de brasileiros. O trimestre de marcgo, abril
e maio de 2020 teve como resultado 12,9 milhées de
desempregados, segundo o IBGE.

Néo se pode dizer se as medidas adotadas para
o enfrentamento da crise econdmica instalada com
o cendrio pandémico foram improdutivas, haja vista
o grande numero de desempregados. Todavia, o
Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da
Renda e as medidas que dele resultaram constituiram
em passo concreto de extrema relevéncia para um
enfrentamento mais efetivo e atento ao necessdario
respeito a dignidade dos trabalhadores brasileiros.

Resta claro que a preocupagdo principal do
Executivo com adogdo de medidas emergenciais
foi promover meios com vistas a garantir condi¢gées
minimas para o custeio de vida dos trabalhadores no
Brasil, seja com a finalidade de preservar o emprego e,
na medida do possivel, a renda de quem foi desprovido
do trabalho.

As medidas adotadas no Programa Emergencial
de Manutengdo do Emprego e da Renda s&o de
suma importéncia para tentar conter o avango das
dispensas em massa, uma vez que o empregador
terd instrumentos para suspender o contrato de
trabalho de forma tempordria, ou, ainda, reduzir os
saldrios e a jornada de trabalho, desonerando a folha
de pagamento e, tendo a possibilidade de manter os
postos de trabalho, bem como as empresas em si.
(FERNANDES, 2020).

Conclui-se que o Programa néo apenas privilegia
os empregados, mas também as empresas que
atualmente estdo passando por grande recessdo.

Todavia, néo hé como negar que nos instrumentos
disponibilizados pelo programa governamental, como
suspensdo e redugdo da jornada de trabalho, geraram
davidas juridicas no que diga respeito a contagem dos
direitos trabalhistas deles consequentes.

A Nota Técnica SElI n° 51520, do Ministério da
Economia, pela Secretaria do Trabalho a diretriz
orientativa do Ministério PUblico do Trabalho néo
dispée da mesma concluséo sobre o assunto.

Havendo lacuna, o intérprete deve resolver o
impasse, através dos métodos de integragdo: analogia,
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costumes, principios gerais de Direito e, no caso,
principios de Direito do Trabalho.

Pode ainda se utilizar, se for o caso, de
interpretagdo extensiva de outras normas para o caso
a que se assemelha em ponto essencial.

A nota técnica aponta para a néo contagem dos
meses de suspensdo para o periodo aquisitivo de
férias. O Ministério Publico do Trabalho, na diretriz, por
sua vez langa mdo do principio de Direito do Trabalho
da protegdo pela regra in dubio pro operdrio, entende
o contrdrio.

Um dos critérios que poderia tender a uma
interpretagdo mais consentdnea com a realidade
vivenciada pela sociedade brasileira seria o que se
abastece da interpretacdo teleolégica, qual seja,
buscar a finalidade social, que néo se confunde com a
vontade do legislador.

Tendo as leis emergenciais promovido um
programa emergencial de manutengdo de emprego e
renda, a suspensdo dos contratos trouxe a economia
de valores necessdria para a sobrevivéncia (atendida
a finalidade da norma de manutengéo da empresa).

Ao empregado, garantido o emprego (uma
das finalidades), foi criada uma renda, o beneficio
emergencial (segunda finalidade ao trabalhador,
paga pela Unido), que ndo alcanga o valor do salério
percebido na empresa (salvo aos que recebem um
salario-minimo ou outras poucas situagées com ajuda
compensatéria). Para o trabalhador, a finalidade da
norma é alcangada apenas se ele tiver o menor prejuizo
possivel na sua renda (PASOLD, 2021).

Assim, diante do quadro juridico exposto, entendo
que a deciséo ficard para ser definida pelas Cortes
Trabalhistas, mas, na situagdo excepcional em que
essas medidas foram subsidiadas, entendo que o
principio da proporcionalidade deve fazer frente em
uma ponderagdo de interesses quando for realizada a
interpretagéo finalistica a respeito das consequéncias
juridicas que os efeitos que a suspensdo e redugédo da
jornada deveréo resultar.
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